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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul
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% referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare”, initiatd de domnii deputati Relu Fenechiu si
Mircea Dusa — PNL, PSD (Bp. 458/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
amendarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, in sensul coreldrii dispozitiilor art. 98 din textul
acesteia, cu cele ale art. 44 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
Junctionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile



ulterioare, in ceea ce priveste interdictiile instituite functionarilor publici
si Tnaltilor functionari publici. Astfel, se propun, in principal, urmatoarele:

- interdictia pentru functionarii publici de a ocupa functii de
conducere in structurile sau organele de conducere, alese sau numite, ale
partidelor politice, definite conform statutelor acestora, ale organizatiilor
cirora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice sau ale
fundatiilor ori asociatiilor care functioneaza pe langad partidele politice
(potrivit art. 98 alin. (2) din Legea nr. 161/2003, functionarilor publici le
este interzis si fie membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice);

- interdictia pentru inaltii functionari publici de a face parte din
organizatii cirora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si al partidelor
politice sau din fundatiile ori asociatiile care functioneaza pe langa
partidele politice sub sanctiunea destituirii din functia publicd (potrivit
art. 98 alin. (3) din Legea nr. 161/2003, inaltilor functionarilor publici le
este interzis sa fie membri ai unui partid politic).

II. Observatii

1. Reglementarea — cadru a profesiei de functionar public o
reprezintd Legea nr. 188/1999 care reglementeaza regimul general al
raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat sau administratia
publicd locald, prin autorititile administrative autonome ori prin
autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si
locale.

Acest act normativ stabileste o serie de drepturi si indatoriri pentru
functionarii publici, printre acestea din urma fiind instituitd si interdictia
de a detine functii de conducere in structurile sau organele de conducere,
alese sau numite, ale partidelor politice, definite conform statutului
acestora, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca
si partidelor politice sau ale fundatiilor ori asociatiilor care functioneaza pe
langa partidele politice.

Prin raportare la Legea nr. 188/1999, Legea nr. 161/2003 are un
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membrii ai Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia
publica centrald si locald, alesii locali, functionarii publici, judecatorii si
procurorii etc.

Legii nr. 161/2003 care, in calitate de act normativ cu caracter special, se
aplici cu prioritate, indiferent de statutul propriu fiecarei categorii
profesionale.

Mai mult, prioritatea aplicabilitatii Legii nr. 161/2003 (art. 98) fata
de prevederile Legii nr. 188/1999, (art. 44) reiese si din caracterul ulterior
al prevederilor art. 98 fatd de cele ale art. 44.

Astfel, consideram cd, in situatia in care se apreciazd o eventuald
corelare a celor doud dispozitii legale, aceasta ar trebui realizata printr-o
modificare a prevederilor art. 44 din Legea nr. 188/1999, in sensul
preludrii interdictiei instituita de art. 98 din Legea nr. 161/2003.

2. In ceea ce priveste fondul interdictiei, mentionim ci regimul
asigurarea transparentei functiilor publice, crednd premisele exercitdrii cu
preocupare a statutului incredintat de comunitate in considerarea
interesului general al acesteia.
de prevenire a coruptiei si o garantie a exercitdrii cu impartialitate a
functiei publice si au rolul de a impiedica detinerea de functii ori
desfasurarea de activititi care ar putea influenta negativ indeplinirea
obligatiilor aferente unei functii publice.

Ratiunea instituirii interdictiei pentru functionarii publici de a fi
membri ai organelor de conducere a partidelor politice, iar nu numai
pentru detinerea unei functii de conducere in cadrul acestor organe,
considerdm ca este justificatd, intrucit, calitatea de membru intr-un organ
de conducere a unui partid politic, chiar dacd nu reprezintd o functie de
conducere in sine, presupune totusi un factor de decizie in cadrul acestor
organe.

Or, ceea ce s-a urmdrit prin prevederile art. 98 din
Legea nr. 161/2003 este tocmai o aplicare §i o garantie a principiului
impartialitdtii 1 obiectivitatii care std la baza exercitdrii functiei publice.
Prin eliminarea incompatibilititii mentionate, calitatea de membru intr-un
organ de conducere a partidelor politice ar putea crea suspiciuni in ceea ce
priveste prevalarea interesului general fata de cel al partidului politic din al



carui for de conducere face parte, mai ales in situatiile in care functionarul
public in cauza ar detine si o functie de conducere in cadrul unei institutii
publice.

3. In ceea ce priveste celelalte propuneri de texte, precizim ci
acestea reprezintd o preluare a prevederilor Legii nr. 188/1991, preluare ce
nu este necesara, dat fiind faptul ca legea speciald se completeaza cu legea
generald, astfel incét, in prezent, aceste prevederi sunt oricum aplicabile.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



